贵州科鑫建筑有限公司特种作业人员未取得相应资格上岗作业行政处罚案核实情况报告
2025年1月13日15时许，在隆阳区杨柳乡干田村中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目二标段24号方阵，贵州科鑫建筑有限公司工人赵林华、熊贵平在进行接地网焊接（防雷接地）过程中因焊接扁铁的焊渣引燃地面杂草，引发山火，明火于1月13日15时40分扑灭，过火面积12亩，经济损失2700.00元左右，未造成人员伤亡和次生灾害。

根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国行政处罚法》等有关法律法规，为查清事件发生经过、原因，有效预防类似事件再次发生，经隆阳区应急管理局（以下简称“区应急局”）研究，决定成立以局长杨卫华为组长，副局长张建武、副局长张卿、副局长李云海为副组长，沈洪界、李国兵、杨敬德等为成员的贵州科鑫建筑有限公司特种作业人员未取得相应资格上岗作业调查组，对案件进行全面调查。

调查组严格按照“四不放过”的原则，通过现场勘验、询问知情人、调阅涉事公司安全生产工作台账资料等措施，查明了火灾发生的经过、类别、经济损失及火灾原因，提出了对涉事单位和相关责任人的处理意见和建议，现将调查情况报告如下。

一、基本情况

（一）工程项目情况
1.项目情况

项目名称：湖南火电保山市浪戛600MW光伏发电项目二标段EPC总承包工程光伏区施工1标段项目。项目位于云南省保山市隆阳区蒲缥镇和杨柳乡一带，场址中心位置北纬25°4′55.17″、东经98°56′53.65″，场区分为多个地块，各地块间比较分散，场址高程在742~1772m之间，场地近南向坡地。本标段承包的规划容量（直流侧容量）约为300MWp。

湖南火电保山市浪戛600MW光伏发电项目二标段EPC总承包工程光伏区施工1标段项目位于云南省保山市隆阳区，主要集中在杨柳乡境内，场址距保山区城区直线距离约50km。光伏电站场区分布于G357国道高速沿线旁，场区内乡道和机耕道较多，场区对外交通相对便利。工程规模为600MW,直流侧装机容量599MWp。本项目采用585WP单晶硅太阳电池组件517242块、300kW组串式逆变器754台，方阵支架为固定支架。每28块组件组成1个组串、采用双排竖向布置，支架为钢筋混凝土微孔灌注桩（采用双立柱），每24个光伏组串并联接入1台300kWP组串式逆变器，再由逆变器汇至35kV箱变的方式接线，经箱式升压变速就地升压至35KV，箱式高压侧通过电缆并联至35kV集电线路（采取地理式电缆与架空线路），场区90个发电单元共划分为8个回集电线路，送至220KV升压站内。
2.各参建单位

建设单位：保山市隆阳中能建投新能源有限公司；总包单位：中国能源建设集团湖南火电建设有限公司；专业分包单位：湖南科比特电力工程有限公司；劳务分包单位：贵州科鑫建筑有限公司；设计单位：中煤科工重庆工程技术有限公司；监理单位：中南电力项目管理咨询（湖北）有限公司；建设地点：保山市隆阳区杨柳乡、蒲缥镇境内。

（二）事故相关单位基本情况

1.建设单位
保山市隆阳中能建投新能源有限公司，统一社会信用代码：91530502MA7LEN518U；类型为：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)；法定代表人：安伯聚；注册资本：壹拾亿元整；成立日期：2022年04月13日；住所：云南省保山市隆阳区青华街道**；经营范围：许可项目：发电业务、输电业务、供（配）电业务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；太阳能发电技术服务；风力发电技术服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

经调查核实，2024年4月2日，保山市隆阳中能建投新能源有限公司(发包人)与中国能源建设集团湖南火电建设有限公司签订了湖南火电保山市浪戛600MW光伏发电项目二标段EPC总承包工程（合同编号：BSXN(2024）-GC-017)合同；合同总价为人民币999120000.00元（大写：玖亿玖仟玖佰壹拾贰万元整）；合同中明确承包人项目经理为成加兵；合同期限自2024年2月6日起至2024年11月30日完成竣工验收。

2.总包单位

中国能源建设集团湖南火电建设有限公司，统一社会信用代码：91430200184280712U；类型为：其他有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)；法定代表人：李和平；注册资本：贰亿捌仟壹佰玖拾肆万捌仟元整；成立日期：1995年05月02日；营业期限：长期；住所：湖南省株洲市芦淞区**；经营范围：电力工程施工总承包；建筑工程施工总承包；机电安装工程总承包；市政公用工程施工总承包；石油化工工程施工总承包；起重设备安装工程专业承包；钢结构工程专业承包；水工金属结构制作与安装工程专业承包；管道工程专业承包；电力设备维修；房屋租赁；普通货运及大型物件运输；金属、电器机械及器材批零兼营；承包与实力、规模、业绩相适应的国外工程项目；对外派遣实施境外工程所有的劳务人员；投资开发电力工程建设项目；电力工程建设行业的企业管理服务；电气机械及器材制造；机械设备租赁服务；金属制品、水泥混凝土制造、销售；电力购销；环保工程专业承包；园林绿化工程施工；防水防腐保温工程专业承包；建筑装修装饰工程专业承包；建筑工程施工；建筑机电安装工程专业承包；城市及道路照明工程专业承包；地基基础工程专业承包；施工劳务承包；承装（修、试）类电力设施施工；特种设备（锅炉）安装改造维修；特种设备（压力管道）安装；特种设备（起重机械）安装维修；电力大件运输总承包；特种焊工考试；电力行业焊工培训；焊工职业技能鉴定。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

经调查核实，2024年5月13日，中国能源建设集团湖南火电建设有限公司(甲方)与湖南科比特电力工程有限公司（乙方）签订了保山市浪戛600MW光伏发电项目二标段EPC总承包工程光伏区施工1标段专业分包合同，合同中明确分包工程名称为保山市浪戛600MW光伏发电项目二标段EPC总承包工程光伏区施工1标段专业分包工程；分包工程承包范围：包含光伏发电场区从桩基至箱变高压侧出线（不含高压电缆头安装）的所有建筑安装工程的施工、材料采购、配合调试、移交、验收、质保期内消缺等所有施工内容，以及相应的措施等全部内容。包括但不限于：本标段范围内的清表、灌注桩基础、组件安装、支架安装、箱变基础施工、箱变安装、逆变器安装、逆变器防火、通信箱安装、电缆敷设（不含集电线路）、桥架基础施工、接地安装、道路施工等。合同总价采用第（3）种价格形式（未明确）；暂定开工日期为2024年05月08日，暂定完工日期为2024年06月30日，工期总日历天数53天。

3.专业分包单位
湖南科比特电力工程有限公司，统一社会信用代码：91430100MA4QGR5F3F；类型为：有限责任公司(自然人投资或控股的法人独资)；法定代表人：周亚玲；注册资本：肆仟万元整；成立日期：2019年05月21日；住所：湖南省长沙市雨花区金海路128号领智工业园A4栋601房；经营范围：许可项目：建设工程施工；电气安装服务；输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验；建筑劳务分包（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：市政设施管理；电机制造；输配电及控制设备制造；集中式快速充电站；通信设备制造；电子产品销售；电力设施器材制造；电力电子元器件销售；信息技术咨询服务；光通信设备销售；承接总公司工程建设业务；水利相关咨询服务；特种设备销售；建筑工程用机械销售；普通机械设备安装服务；金属结构销售；专用设备修理；金属结构制造；电气信号设备装置销售；新能源原动设备销售；光伏发电设备租赁；机械电气设备销售；光伏设备及元器件销售；太阳能发电技术服务；电力行业高效节能技术研发；对外承包工程；劳务服务（不含劳务派遣）；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

经调查核实，2024年5月28日，湖南科比特电力工程有限公司(甲方)与贵州科鑫建筑有限公司（乙方）签订了保山市浪戛600MW光伏发电项目二标段EPC总承包工程光伏区施工1标段劳务分包合同，合同中明确分包工程名称为保山市浪戛600MW光伏发电项目二标段EPC总承包工程光伏区施工1标段劳务分包工程；分包工程承包范围：包含光伏发电场区从桩基至箱变高压侧出线（不含高压电缆头安装）的所有建筑安装工程的施工、材料采购、配合调试、移交、验收、质保期内消缺等所有施工内容，以及相应的措施等全部内容。包括但不限于：本标段范围内的清表、灌注桩基础、组件安装、支架安装、箱变基础施工、箱变安装、逆变器安装、逆变器防火、通信箱安装、电缆敷设（不含集电线路）、桥架基础施工、接地安装、道路施工等。合同暂定总价19917648.90元（大写：壹仟玖佰玖拾壹万柒仟陆佰肆拾捌元玖角）；暂定开工日期为2024年05月08日，暂定完工日期为2024年06月30日，工期总日历天数53天。

4.劳务分包单位
贵州科鑫建筑有限公司，统一社会信用代码：91520115MACQEBUR0L；类型为：有限责任公司(自然人投资或控股)；法定代表人：李谟平；注册资本：贰佰万圆整；成立日期：2023年07月06日；住所：贵州省贵阳市观山湖区长岭街道**；经营范围：法律、法规、国务院决定规定禁止的不得经营；法律、法规、国务院决定规定应当许可（审批）的，经审批机关批准后凭许可（审批）文件经营；一般项目：劳务服务、人力资源服务、市政设施管理、对外承包工程、普通机械设备安装服务、家用电气安装服务等。许可项目：建设工程施工；建筑劳务分包；建设工程施工（除核电站建设经营、民用机场建设）；建设工程设计（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

经调查核实，贵州科鑫建筑有限公司法定代表人李谟平为保山市浪戛600MW光伏发电项目二标段EPC总承包工程光伏区施工1标段项目现场负责人。2025年1月8日，贵州科鑫建筑有限公司（甲方）同赵林华、熊贵平等工人签订了云南省农民工劳动合同。
5.监理单位

中南电力项目管理咨询（湖北）有限公司，统一社会信用代码：91420100707091911T；类型为：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)；法定代表人：周波；注册资本：伍仟万元整；成立日期：1995年8月18日；住所：武汉市武昌区中南路街道**；经营范围：一般项目：电力工程项目管理；承担火力发电工程、送变电工程、电力调度通讯工程等的监理技术服务；电力工程；乙级电力工程设计及其有关的技术咨询、技术服务；电力设备、材料的租赁和销售（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
经调查核实，2024年3月29日，保山市隆阳中能建投新能源有限公司（委托人)与中南电力项目管理咨询（湖北）有限公司（监理人）签订了中能建浪戛600MW光伏发电项目监理服务合同（合同编号：BSXN(2024）-FW-013)合同；合同总价为人民币3680000.00元（大写：叁佰陆捌万元整）；合同中明确总监理工程师为殷根峰；监理人计划开始监理日期为2024年02月06日，实际日期按照委托人在开始监理之日起至工程全部项目竣工验收合格且缺陷责任满之日至；计划建设工期299日历天。2024年3月29日，中南电力项目管理咨询（湖北）有限公司法定代表人授权殷根峰为中能建浪戛600MW光伏发电项目总监理工程师。
（三）火灾发生经过
2025年1月13日15时许，贵州科鑫建筑有限公司工人赵林华、熊贵平在隆阳区杨柳乡干田村中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目二标段24号方阵开展接地网焊接扁铁（扁铁规格：扁铁长6米、宽5厘米、厚0.6毫米)，赵林华负责焊接扁铁，熊贵平协助运扁铁、焊机等工作，15时20分许，焊接好第一个接口后，赵林华和熊贵平将焊机运送到第二个焊接点时，熊贵平转身看见第一个焊接点起火（距离第二个工作点6米左右）的焊点位置起火（面积大约1个平方），熊贵平就拿着灭火器到起火点灭火，赵林华用防火拖把跟他一起灭火，由于当时风比较大、地面上的草比较干，且坡比较陡，赵林华和熊桂平2人未能及时将火扑灭，赵林华看火势太大，就在微信群里说“着火了、着火了”，过了一会，在山顶附近干活的人就过来一起扑火；13日15时40分许，明火扑灭，之后消防救援人员到达现场，过火面积约12亩。

（四）直接经济损失情况
经调查核实，该起火灾未造成人员伤亡，过火面积12亩，经济损失2700.00元左右。

（五）火灾现场勘验情况

火灾现场位于保山市隆阳区杨柳乡干田村“河地岩子”（中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目二标段光伏区24号方阵）。火灾事故发生点位于隆阳区杨柳乡干田村“河地岩子”山坡；起火点的“河地岩子”山坡边坡角度65°左右，山坡的东侧为“河地岩子”洼子；西北山坡为光伏列阵区，经询问当天负责施工的中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目二标段24号方阵相关工作人员，火灾事故过火面积10亩左右,山地主要以杂草为主；火灾现场未见光伏板等设备器材、现场土建已完工，事发当天主要是在进行防雷接地网焊接工作（用扁铁进行焊接、扁铁规格为：长6米、宽5厘米、厚0.6毫米）；起火点位于隆阳区杨柳乡干田村“河地岩子”坡脚灌木树上方。
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火灾现场全貌图片
（六）其他有关调查
1.贵州科鑫建筑有限公司工人赵林华（电焊作业人员）未按照规定经专门的安全教育培训并取得相应资格，进行防雷接地线焊接作业，且在进行动火作业时未安排专门人员进行现场安全管理。
2.贵州科鑫建筑有限公司安全教育培训不严不实，经调取赵林华、熊贵平等相关人员三级安全教育登记卡，赵林华2024年11月15日一天内完成了三级安全教育培训不符合相关规定，教育学时不足、未见熊贵平三级安全教育登记卡。

3.2025年1月13日，中国能建动火作业许可证批准的动火部门为湖南科比特电力工程有限公司，动火方式为电焊、电割，动火工作负责人为李谟平，动火作业人员为赵林华，监护人为宋得平，动火工作场区F3-T27、28、29#方阵，动火类别为二级，动火作业时间为2025年1月13日9时0分至1月15日9时0分；审批施工单位施工部门安全负责人为谭景奎、总承包施工部门负责人为朱全生、总承包安全部门负责人为宁德辉。动火作业工作方法及要求措施：隔离并吹扫，作业前通知安全管理部门检测；作业前清除10米范围内油迹及可燃物；对于无法清理的，应用防火布做好铺垫，防止火化溅落；动火作业前通知安全管理部门到现场执行防火检查。
（七）相关人员基本情况

1．陈艺博，中国能源建设集团湖南火电建设有限公司中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目总工程师，男，汉族，现年28岁，大学本科学历，家住吉林省大安市月亮泡镇**。

2．刘再新，中国能源建设集团湖南火电建设有限公司中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目分管安全领导，男，汉族，现年57岁，高中学历，家住湖南省益阳市桃江县桃花江镇**。

3．宁德辉，中国能源建设集团湖南火电建设有限公司中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目安全员，男，汉族，现年23岁，大学本科学历，家住云南省宣威市落水镇**。

4．李谟平，贵州科鑫建筑有限公司法定代表人，中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目二标段光伏区24号方阵现场负责人，男，汉族，现年49岁，高中学历，家住湖南省隆回县高平镇**。
5．赵艳才，贵州科鑫建筑有限公司中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目二标段光伏区24号方阵施工班组长，男，汉族，现年35岁，初中学历，家住贵州省威宁彝族回族苗族自治县双龙镇**。

6．赵林华，贵州科鑫建筑有限公司工人（中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目二标段光伏区24号方阵动火作业人员），男，汉族，现年42岁，小学文化，家住贵州省威宁彝族回族苗族自治县双龙镇**。

7.熊贵平，贵州科鑫建筑有限公司工人，（中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目二标段光伏区24号方阵光伏板构件组装工），男，汉族，现年52岁，小学文化，家住贵州省威宁市彝族回族苗族自治县双龙乡**。

二、火灾原因

1．直接原因

贵州科鑫建筑有限公司未及时发现赵林华未按照规定进行专门的安全培训取得特种作业相关资质进行焊接作业；赵林华在焊接作业时对地面的可燃物清理不到位，焊接作业后焊渣温度过高引燃地面枯草，导致火灾事件的发生。
2．间接原因

贵州科鑫建筑有限公司安全生产主体责任落实不到位，安全教育培训不到位，未如实记录安全教育培训情况，在动火作业时未安排专门人员进行现场管理。
三、处理建议

（一）事故单位处理建议
贵州科鑫建筑有限公司，中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目二标段光伏区24号方阵劳务分包单位，安全生产主体责任落实不到位，未及时发现工人赵林华未取的特种作业相关资质进行焊接作业，安全教育培训不到位，未如实记录安全教育培训情况，在动火作业时未安排专门人员进行现场管理。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第四款、第三十条第一款、第四十一条第二款、第四十三条、第四十四条第一款的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第四项、第七项的规定，责令其立即改正，建议由区应急局给予贵州科鑫建筑有限公司罚款人民币30000.00元（大写：叁万元整）的行政处罚。

（二）事故相关人员处理建议

李谟平，贵州科鑫建筑有限公司法定代表人，中能建保山浪戛600兆瓦光伏发电建设项目二标段光伏区24号方阵现场负责人，未认真履行安全生产管理职责，对现场管理不到位、安全培训教育未如实从严落实，未及时发现赵林华未取的特种作业相关资质进行焊接作业，未采取技术、管理措施防范火灾发生，未督促从业人员严格执行安全操作规程。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第一款的规定，责令其立即改正，建议由区应急局给予李谟平罚款人民币20000.00元（大写：贰万元整）的行政处罚。

四、事故的防范措施及建议

（一）中国能源建设集团湖南火电建设有限公司要深刻吸取本次火灾教训，认真分析火灾发生的主客观原因。一是开展一次隐患大排查大整治工作，排查工作应当做到对标对表，及时发现和排除已存在的现实安全隐患及潜在的危险因素；二是要加大对项目的检查力度，针对项目比较分散人员较多的特点，扎实开展一次全面的教育培训和技术交底，提高员工能力素质。

（二）贵州科鑫建筑有限公司作为项目劳务分包单位要深刻吸取本次火灾教训。一是要认真分析火灾发生的主要原因，全面开展从业人员安全警示教育会议，严格落实从业技能、风险辨识预防技能培训，加强项目安全管理，严防各类事故的发生；二是工人赵林华未取的特种作业相关资质开展焊接作业，建议由贵州科鑫建筑有限公司根据相关规定对赵林华进行处理并将处理情况上报区应急局备案。
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